PREDLOG

ZAKON

O POSEBNIM POSTUPCIMA RADI REALIZACIJE
PROJEKATA IZGRADNJE | REKONSTRUKCIJE
LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU

I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovaj zakon primenjuje se na projekte izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Ovim zakonom vrSi se odredivanje projekta izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata koji su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, ureduje se
utvrdivanje javnog interesa za potpunu i nepotpunu eksproprijaciju i privremeno
zauzimanje nepokretnosti za izgradnju i rekonstrukciju tih objekata, odredivanje
korisnika eksproprijacije, poseban postupak eksproprijacije, finansijska sredstva za
realizaciju projekata, posebni postupci i wuslovi za pribavljanje potrebne
dokumentacije, dozvola i odobrenja potrebnih radi izgradnje i rekonstrukcije ovih
objekata, kao i uredenje drugih pitanja u cilju efikasnije realizacije projekata izgradnje
i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju.

Projekti od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, u smislu ovog zakona,
jesu projekti izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata koji uti€u na
sveukupni razvoj Republike Srbije, ravnomerni regionalni i lokalni ekonomski razvoj,
medunarodno, regionalno i unutradnje teritorijalno povezivanje, unapredenje
konektivnosti, spreCavanje devastiranja delova teritorije Republike Srbije,
obezbedivanje i unapredenje osnovnih Zivotnih potreba stanovnistva, socijalnog
razvoja i zastite zivotne sredine, ¢ime se poboljSava ukupni zivotni standard gradana
Republike Srbije.

Svi postupci koji se sprovode u skladu sa odredbama ovog zakona smatraju
se hitnim i svi drzavni organi i organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva
i javna preduzeca, kao i drugi organi i institucije koji vrSe javna ovlas¢enja duzni su
da bez odlaganja izdaju akte iz svoje nadleznosti.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i u slucaju administrativnog prenosa na
nepokretnostima za koje je utvrden javni interes u skladu sa ovim zakonom.

Na postupak rehabilitacije, odrzavanja, obnove, modernizacije i drugih radova
na linijskom infrastrukturnom objektu, primenjuju se odredbe zakona koji ureduju tu
vrstu linijskog infrastrukturnog objekta, osim ako ovim zakonom nije drukdcije
odredeno.

Na projekte izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju, ne primenjuje se predimplementaciona faza
projektnog ciklusa definisana propisom o upravljanju kapitalnim ulaganjima.

Studija opravdanosti sa idejnim projektom za projekte iz stava 7. ovog €¢lana
podlezu struénoj kontroli revizione komisije u skladu sa propisima kojima je uredena
izgradnja objekata.

Po dobijanju izveStaja revizione komisije, projekti iz stava 7. ovog C&lana
uvrSéuju se na listu prioritetnih projektnih ideja, odnosno listu prioritetnih



pripremljenih projekata u skladu sa propisom o upravljanju kapitalnim ulaganjima i
mogu se uvrstiti u budzet Republike Srbije.

Ako ovim zakonom nije drukCije odredeno, primenjivace se odredbe zakona
kojim se ureduje eksproprijacija, izgradnja objekata, javne nabavke, drzavni premer i
katastar, postupak upisa u katastar nepokretnosti, opsti upravni postupak i drugi
sistemski zakoni.

Clan 2.

Odreduje se da je projekat izgradnje i rekonstrukcije javne linijske
saobracajne infrastrukture (putna, ZelezniCka, vodna i vazdusSna), od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju.

Odreduje se da je projekat izgradnje i rekonstrukcije linijske komunalne
infrastrukture, koji se finansira, odnosno sufinansira iz budzeta Republike Srbije i
kredita inostranih banaka i finansijskih organizacija, od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju.

Odluku o prepoznavanju, odnosno realizaciji svakog pojedinacnog projekta,
odredenog u st. 1. i 2. ovog ¢lana, kao projekta od posebnog znagaja za Republiku
Srbiju, donosi Viada.

Odreduje se da je projekat javno-privatnog partnerstva u delu izgradnje i
rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, u slu¢aju da je procenjena vrednost
projekta javno-privatnog partnerstva ve¢a od 50 miliona evra, od posebnog znacaja
za Republiku Srbiju.

Na projekte iz stava 4. ovog €lana, primenjuju se odredbe poglavlja Il, Ill, V i
VI ovog zakona.
Il. POJMOVNIK
Clan 3.

Svi termini u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u
Zenskom i obrnuto.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Projekat izgradnje i rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta
od posebnog zna€aja za Republiku Srbiju jeste skup radnji koji obuhvata
planiranje, pribavljanje zemljista i reSavanje imovinskopravnih odnosa, finansiranje,
izradu i kontrolu planske i tehni¢ke dokumentacije, izbor i dodelu ugovora za
projektovanje, nadzor, upravljanje projektom ili delom projekta, izvodenje radova koji
obuhvataju izgradnju, rekonstrukciju, rehabilitaciju, odrzavanje, obnovu,
modernizaciju i druge radove, pribavljanje potrebnih saglasnosti, uslova i dozvola,
kao i tehnicki pregled objekta;

2) Nadlezni organ jeste organ, odnosno lice koje je po zakonu ili prema
odluci Vlade nadlezno za realizaciju projekta izgradnje i rekonstrukcije linijskog
infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju;

3) Linijski infrastrukturni objekat jeste javna saobracajna infrastruktura
(putna, zelezniCka, vodna, vazdusna i metro), linijjska komunalna infrastruktura, kao i
objekti u njihovoj funkciji;

4) Putna saobraéajna infrastruktura jeste javno dobro putne
infrastrukture, (drzavni, opstinski putevi i ulice) u opsStoj upotrebi, sa svim
pripadaju¢im objektima u njihovoj funkciji;

5) Zelezniéka saobraéajna infrastruktura jeste javna Zeleznitka
infrastruktura (mreza javnih pruga, vezni i sporedni kolosek i sl.), sa elementima



zeleznicke infrastrukture definisanih posebnim zakonom, ukljuujuéi i usluzne
objekte, kao i druge objekte u funkciji javne Zeleznicke infrastrukture;

6) Vodna saobracajna infrastruktura jeste javna infrastruktura u lu¢kom
podruCju (operativhe obale za pristajanje plovila i sl.), kao i plovni putevi i
hidrotehnic¢ki objekti koji se grade na njima (plovni kanali, naperi, paralelne gradevine
sa traverzama, pregrade, pragovi, kaskade, Sevroni, brodske prevodnice, nasipi sa
pripadaju¢im objektima (ustave, fiksne crpne stanice) i obaloutvrde);

7) Vazdusna saobraéajna infrastruktura jeste javna aerodromska
infrastruktura, a narocito poletno-sletna staza, rulna staza, platforma, rulna staza na
platformi i sl, kao i objekti u njihovoj funkciji;

8) Metro jeste prostorno i saobra¢ajno nezavisan Sinski sistem visokog
kapaciteta za prevoz putnika u gradskom i prigradskom saobraéaju sa posebnim
konstruktivnim i energetsko-pogonskim karakteristikama;

9) Linijska komunalna infrastruktura jeste javna infrastruktura za
vodosnabdevanje sa preCiS¢avanjem vode za pice, izvoriStem, branom sa
akumulacijom, magistralnim cevovodom, javna infrastruktura za sakupljanje,
odvodenje i preCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda sa glavnim kolektorom, kao i
objekti u njihovoj funkciji;

10) Finansijer jeste lice koje po osnovu zaklju¢enog i overenog ugovora sa
investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju,
sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih, odnosno investicionih radova predvidenih
ovim zakonom i na osnovu tog ugovora sti¢e odredena prava i obaveze koje su ovim
zakonom propisane za investitora u skladu sa tim ugovorom;

11) Upravljaé projekta ili dela projekta je privredno drustvo/pravno lice koje
angazuje investitor i koje vrSi savetodavne i konsultantske usluge u svim ili pojedinim
fazama planiranja i izgradnje, upravlja projektovanjem i izvodenjem svih ili pojedinih
radova, vrsi kontrolu dinamike napretka radova za koje je angazovan, organizuje
sastanke sa izvodacima i stru¢nim nadzorom, o ¢emu izveStava investitora i predlaze
investitoru sprovodenje eventualnih korektivnih aktivnosti;

12) Strateski partner jeste lice koje u zavisnosti od predmeta i vrste ugovora
koji potpisuje sa investitorom, moze biti projektant, stru¢ni nadzor, izvodag, upravljac
projekta i/ili finansijer;

13) Gradenje linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje
gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova i ugradnja gradevinskih proizvoda,
postrojenja i opreme;

14) Upravljaé infrastrukture je organ, javno preduzece ili privredno drustvo
odgovorno za gradenje, eksploataciju, odrzavanje i obnovu infrastrukture, kao i za
uredivanje, upotrebu, unapredivanje i zaStitu gradevinskog zemljiSta i za uceS¢e u
njenom razvoju u okviru utvrdene opSte politike razvoja i finansiranja infrastrukture;

15) Izgradnja linijskog infrastrukturnog objekta jeste skup radnji koji
obuhvata projektovanje i izvodenje radova, Sto podrazumeva prethodne radove,
izradu i kontrolu tehniCke dokumentacije, pripremne radove za gradenje, gradenje
objekata, kao i privremenih objekata i struéni nadzor u toku gradenja objekta,
ukljuujuci i izgradnju raskrsnica sa kruznim tokom saobracaja, kojima se menja
rezim odvijanja saobracaja;

16) Pripremni radovi jesu radovi Kkoji prethode gradenju linijskog
infrastrukturnog objekta i odnose se naro€ito na: ruSenje postoje¢ih objekata na
parceli, izmeStanje postojeCe infrastrukture na parceli, ras€iS¢avanje terena na
parceli, odvozenje upotrebljenog gradevinskog materijala (Suta) na deponiju,



obezbedenje prostora za dopremu i smestaj gradevinskih proizvoda i opreme,
gradenje i postavljanje objekata, instalacija i opreme priviemenog karaktera za
potrebe izvodenja radova (postavljanje gradiliSne ograde, kontejnera i sl.), zemljani
radovi, radovi kojima se obezbeduje sigurnost susednih objekata, odnosno sigurnost
i stabilnost terena (Sipovi, dijafragme, potporni zidovi i sl.), obezbedivanje
nesmetanog odvijanja saobracaja i koris¢enje okolnog prostora,

17) Rekonstrukcija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje
gradevinskih i drugih radova u zastitnom pojasu sa pripadajuc¢im objektima, kojima se
moze promeniti gabarit, volumen, polozZaj ili oprema postojeéeg objekta, kao i
izvodenje radova koji obuhvataju radove velikog obima, zamene elemenata na
postoje¢im linijskim objektima, uklju€ujuéi i izgradnju raskrsnica sa kruznim tokom
saobra¢aja, a u cilju odrzavanja i unapredenja funkcionalnih i konstruktivnih
karakteristika linijskog infrastrukturnog objekta u celini ili njegovih pojedinih
elemenata ili objekata;

18) Sanacija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje
gradevinskih i drugih radova na postoje¢em linijskom infrastrukturnom objektu kojima
se vrsi popravka uredaja, postrojenja i opreme, odnosno zamena konstruktivnih
elemenata tog objekta, kojima se ne menja spoljni izgled, ne utiCe na bezbednost
susednih objekata, saobracaja i Zivotne sredine i ne utice na zaStitu prirodnog i
nepokretnog kulturnog dobra, odnosno njegove zasti¢ene okoline, na koje radove se
primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na rekonstrukciju linijskog
infrastrukturnog objekta;

19) Privremeni objekti jesu pozajmista materijala, deponije, devijacije koji
su u funkciji izgradnje ili rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, na koje se
primenjuju odgovarajuc¢e odredbe zakona kojim se ureduje izgradnja objekata;

20) Raskrsnica sa kruznim tokom saobrac¢aja je posebna vrsta raskrsnice,
odnosno mesto na kojem se ukrataju, spajaju odnosno razdvajaju saobraéajni tokovi
na najmanje dva puta u istom ili razli€itim nivoima sa kruznim tokom saobracéaja (u
daljem tekstu: kruzni tok);

21) Sanacija kliziSta obuhvata sve radove kojima se vrSi saniranje klizista
koje ugrozava bezbednost linijskog infrastrukturnog objekta;

22) Gradiliste jeste zemljiSte ili objekat, posebno obeleZzeno, na kome se
gradi, rekonstruiSe ili uklanja objekat, odnosno izvode radovi na odrzavanju objekta;

23) Uklanjanje objekta ili njegovog dela koji se nalazi na trasi linijskog
infrastrukturnog objekta jeste izvodenje radova na rusSenju objekta ili dela objekta;

24) Imaoci javnih ovlaséenja su drzavni organi, organi autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, posebne organizacije i druga lica koja vrse
javna ovlasc¢enja u skladu sa zakonom;

25) Uslovi za projektovanje, odnosno prikljuCenje jesu uslovi koje izdaju
imaoci javnih ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri u postupku izdavanja lokacijskih
uslova na zahtev nadleznog organa, u skladu sa planskim dokumentom, a koji se ne
izdaju u formi upravnog akta, ve¢ se njima isklju€ivo definiSu precizni uslovi pod
kojima se objekat Cija je izgradnja predvidena planskim dokumentom mozZe
realizovati i predstavljaju sastavni deo lokacijskih uslova, osim uslova za
projektovanje objekata za koje je tehniCka i druga dokumentacija odredena sa
oznakom ,strogo poverljivo” ili ,poverljivo” u skladu sa propisima koji ureduju tajnost
podataka.



lll. JAVNI INTERES | EKSPROPRIJACIJA
Clan 4.

Javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih
objekata od posebnog znacCaja za Republiku Srbiju, u skladu sa odgovarajuéim
planskim dokumentima kojima je predvidena izgradnja takvih objekata, utvrduje se
odlukom Vlade na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva.

Odlukom iz stava 1. ovog Clana utvrduje se i krajnji korisnik eksproprijacije.

Odredbe ovog zakona koje utvrduju javni interes i poseban postupak
eksproprijacije, odnose se i na rehabilitaciju, odrzavanje, obnovu i modernizaciju
linijskog infrastrukturnog objekta iz ¢lana 2. ovog zakona.

Clan 5.

Radi izgradnje linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju, korisnik eksproprijacije, odnosno administrativnog prenosa i
nepotpune eksproprijacije nepokretnosti moze biti Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, odnosno pravno lice Ciji je osnivac ili
vec¢inski vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave koje upravlja takvim objektima, obavlja neku od delatnosti upravljanja
takvim objektima ili koje vrSi investitorska prava na osnovu zakona ili odluke Vliade.

Pravno lice koje je u skladu sa ovim zakonom odredeno za korisnika
eksproprijacije za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za
Republiku Srbija ima sva prava i obaveze koje ima korisnik eksproprijacije prema
zakonu kojim je uredena eksproprijacija.

Clan 6.

Predlog za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju
nepokretnosti iz ¢lana 4. ovog zakona, podnosi korisnik eksproprijacije opstinsko;j ili
gradskoj upravi nadleznoj za imovinskopravne poslove na ¢€ijoj se teritoriji
nepokretnosti nalaze.

Ako se za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata vrSi eksproprijacija iz
jednog u drugi oblik javne svojine, nosilac prava javne svojine na nepokretnosti koja
se ekspropriSe ima pravo na naknadu samo u slu€aju da je tu nepokretnost stekao
teretnim putem, o ¢emu mora dostaviti odgovarajuci dokaz.

Clan 7.

Javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu
eksproprijaciju nepokretnosti utvrden ovim zakonom za izgradnju linijskih
infrastrukturnih objekata navedenih u &lanu 2. ovog zakona traje do dobijanja
upotrebne dozvole za te objekte.

Uz predlog za eksproprijaciju za nepokretnost koja je predmet eksproprijacije,
podnosi se izvod iz odgovaraju¢eg planskog dokumenta i dokaz o obezbedenim
sredstvima za eksproprijaciju.

Dokazom o obezbedenim sredstvima za eksproprijaciju smatra se potvrda o
obezbedenim sredstvima u budzetu korisnika eksproprijacije, odnosno ovlasc¢enje ili
drugi instrument obezbedenja placanja naknade.

Sredstva za eksproprijaciju mogu se obezbediti i iz budzeta autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave i kada je kao krajnji korisnik
odredeno neko trece lice ako se linijski infrastrukturni objekat gradi iskljuCivo na
teritoriji autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave.



Clan 8.

Za potrebe eksproprijacije za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata u cilju
deobe katastarskih parcela izraduje se projekat parcelacije i preparcelacije za
izgradnju odredenog linijskog infrastrukturnog objekta koji je u skladu sa planskim
dokumentom, bez obzira na vrstu zemljista na kom je planirana izgradnja takvog
objekta (poljoprivredno, Sumsko, gradevinsko).

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, u slu¢aju da je plan preparcelacije sadrzan u
planskom dokumentu, nije potrebna izrada projekta parcelacije i preparcelacije.

Uz zahtev za provodenje parcelacije za potrebe eksproprijacije, podnosi se
projekat eksproprijacije koji ima dokaz o izvrSenoj tehni¢koj kontroli.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra provodi deobu
katastarskih parcela na osnovu projekta parcelacije i preparcelacije za izgradnju
linijskog infrastrukturnog objekta i elaborata geodetskih radova za provodenje
promena u katastru nepokretnosti, odnosno plana parcelacije sadrzanog u planskom
dokumentu.

Deoba katastarskih parcela iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi se samo kroz
katastarski operat, van upravhog postupka i o sprovedenoj deobi se ne donosi
posebno resenje.

Clan 9.

U slu€aju da u toku izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, nastanu
izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu izvodenjem radova van pojasa
eksproprijacije, u odnosu na parcele na kojima su izvedeni ovi radovi, pred
nadleznim organom za imovinskopravne poslove pokre¢e se postupak zakljuéenja
poravnanja izmedu korisnika eksproprijacije i vlasnika parcele koje ima elemente
reSenja 0 eksproprijaciji, bez sprovodenja prethodnih radnji u postupku
eksproprijacije.

Predmet poravnanja odreduje se na osnovu izradenog elaborata geodetskih
radova izvedenog stanja.

Ukoliko ne postoje uslovi za zakljuCenje poravnanja iz stava 1. ovog ¢lana
vezani za dostupnost vlasnika parcele, donosi se reSenje o eksproprijaciji koje donosi
organ opstinske uprave nadlezan za imovinskopravne poslove na cijoj teritoriji se
nepokretnost nalazi.

Clan 10.

Kada je predmet eksproprijacije neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kome
je upisano pravo javne svojine u korist Republike Srbije ili jedinice lokalne
samouprave, postupak se sprovodi u odnosu na titulara prava svojine na zemljistu.

Ako je na zemljiStu iz stava 1. ovog Clana upisano neko treCe lice kao
korisnik, tom licu pripada naknada u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija i drugim posebnim zakonima.

Za gradevinsko zemljiste iz stava 1. ovog ¢lana na kome je upisano pravo
javne svojine Republike Srbije i na kome nema izgradenih objekata, ne sprovodi se
postupak eksproprijacije, ve¢ nadlezni organ, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu u
postupku izdavanja reSenja o gradevinskoj dozvoli pribavija izvod iz lista
nepokretnosti sa upisanim pravom svojine na gradevinskom zemljiStu u korist
Republike Srbije.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSste na kome je izgraden
objekat suprotno zakonu, za koji nije okon&an postupak ozakonjenja, stranka u
postupku je vlasnik gradevinskog zemljiSta na kome je izgraden taj objekat.



Ako je na zemljiStu iz stava 1. ovog ¢lana kao korisnik upisano lice koje bi u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje pretvaranje prava koris¢enja u pravo
svojine uz naknadu moglo da ostvari pravo na konverziju, postupak eksproprijacije se
sprovodi u odnosu na titulara prava svojine na tom zemljiStu, a naknada za oduzeto
pravo koris¢enja odreduje se u skladu sa propisima kojima je uredena
eksproprijacija, odnosno administrativni prenos nepokretnosti.

Clan 11.

Kada je predmet eksproprijacije gradevinsko zemljiSste na kome je izgraden
objekat iz Clana 10. stav 4. ovog zakona, vlasnik takvog objekta ima pravo na
naknadu za izgradeni objekat u visini procenjene gradevinske vrednosti tog objekta.

Clan 12.

Kada nadlezni organ dobije predlog za eksproprijaciju, utvrduje da li su uz
predlog dostavljeni dokazi propisani ¢lanom 7. ovog zakona.

Ako uz predlog za eksproprijaciju nisu dostavljeni dokazi propisani ¢lanom 7.
ovog zakona, nadlezni organ u roku od tri dana nalaze korisniku eksproprijacije
njihovo dostavljanje, uz obavezu dostavljanja dokumentacije u roku od tri dana od
dana prijema zahteva za dopunu dokumentacije.

Ako u roku iz stava 2. ovog €¢lana korisnik eksproprijacije ne dostavi trazenu
dokumentaciju, nadlezni organ odbacuje predlog reSenjem protiv koga je dozvoljena
Zalba u roku od tri dana od dana uruc€enja.

Po zalbi protiv reSenja iz stava 3. ovog ¢lana re$ava ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

Kada nadlezni organ utvrdi da su uz predlog podneti svi dokazi propisani
¢lanom 7. ovog zakona, duzan je da predlog sa podnetim dokazima dostavi vlasniku
nepokretnosti na izjasnjenje, u roku od tri dana od dana prijema urednog predloga.

Vlasnik nepokretnosti je duZan da se izjasni o predlogu za eksproprijaciju
najkasnije u roku od pet dana od dana dobijanja predloga za eksproprijaciju, pisanim
putem ili na zapisnik kod nadleznog organa.

Kada je predmet eksproprijacije nepokretnost na kojoj je kao vlasnik upisno
lice Cije je prebivalidte, odnosno boraviste nepoznato, a koje nema punomocnika, kao
i lice koje je preminulo, a za koje nije sproveden ostavinski postupak, organ koji vodi
postupak eksproprijacije postavi¢e tom licu priviemenog zastupnika koji ima prava i
obaveze utvrdene zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Po prijemu izjaSnjenja iz stava 6. ovog ¢lana, odnosno proteka tog roka,
nadlezni organ odmabh, a najkasnije u roku od pet dana, uz ispunjenje i drugih uslova
propisanih ovim zakonom, donosi reSenje o eksproprijaciji nepokretnosti.

Ako u toku postupka nadlezni organ naide na €injenicu za koju smatra da je
potrebno izvesti dodatne dokaze, moze zakazati usmenu raspravu u roku od tri dana
od dana prijema predloga za eksproprijaciju.

Ukoliko korisnik eksproprijacije jednim predlogom za eksproprijaciju obuhvati
viSe nepokretnosti, nadlezni organ moze doneti zbirno reSenje za sve nepokretnosti
obuhvacéene predlogom za eksproprijaciju.

Protiv reSenja iz stava 8. ovog Clana mozZe se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleZznom za poslove finansija, u roku od osam dana od dana dostavljanja re$enja.

Zalba protiv reSenja iz stava 8. ovog ¢lana ne spreéava izdavanje resenja o
gradevinskoj dozvoli i prijavu radova pred organom nadleznim za izdavanje reSenja o
gradevinskoj dozvoli, ukoliko investitor u postupku izdavanja tog reSenja, odnosno



prilikom prijave radova dostavi izjavu da prihvata rizik drukéijeg reSavanja u postupku
eksproprijacije nepokretnosti.

Stranke u postupku mogu se odreci od prava na Zalbu, $to organ koji vodi
postupak konstatuje u izvorniku re$enja o eksproprijaciji. Danom odricanja od zalbe,
reSenje o eksproprijaciji nepokretnosti postaje pravnosnazno.

Clan 13.

Ukoliko nadlezni organ ne donese reSenje o eksproprijaciji u roku iz ¢lana 12.
stav 7. ovog zakona, korisnik eksproprijacije ima pravo na posebnu zalbu zbog
,<Cutanja administracije”.

Uz Zalbu iz stava 1. ovog Cclana Kkorisnik eksproprijacije podnosi
dokumentaciju i dokaze propisane ¢lanom 7. ovog zakona.

Zalba zbog ,C¢utanja administracije” podnosi se neposredno ministarstvu
nadleznom za poslove finansija, koje je u obavezi da odlu¢i po predlogu za
eksproprijaciju, u roku od pet dana od dana podnos$enja zalbe.

ReSenje doneto po zalbi iz stava 1. ovog c¢lana je konaéno danom
dostavljanja strankama u postupku i protiv njega se ne moze izjaviti Zalba, ali se
tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

Upravni spor pokrenut po tuzbi protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana ne
spreCava izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli i prijavu radova pred organom
nadleznim za izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli, ukoliko investitor ili finansijer
u postupku izdavanja tog resSenja, odnosno prilikom prijave radova dostavi izjavu da
prihvata rizik drukcijeg reSavanja u upravnom sporu.

Clan 14.

Po pravnosnaznosti reSenja o eksproprijaciji, stiu se uslovi za pokretanje
postupka za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost, u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje eksproprijacija.

Od dana podnoSenja predloga za eksproprijaciju do dana donoSenja
prvostepenog resSenja o eksproprijaciji, stranke mogu zakljuditi poravnanja u skladu
sa zakonom kojim je ureden opsti upravni postupak koje ima sve elemente reSenja o
eksproprijaciji i predstavlja osnov za upis odgovarajuéeg stvarnog prava ha
nepokretnosti kod sluzbe katastra nepokretnosti.

Procenu trziSne vrednosti zemljiSta vrSi organ nadlezan za utvrdivanje poreza
na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima.

Ukoliko organ iz stava 3. ovog C¢lana nema dovoljno elemenata za
odredivanje trziSne vrednosti, a da je u susednim jedinicama lokalne samouprave
vec¢ vrSena eksproprijacija zemljista istih ili sli€nih karakteristika za izgradnju linijskih
infrastrukturnih objekata, duZan je da prilikom utvrdivanja trziSne vrednosti zemljista
uzme u obzir i podatke o vrednosti tog zemljista.

Kada je predmet eksproprijacije zemljiSte na kom su izgradeni objekti ili
zemljiste na kome se nalaze biljni zasadi, naknada se vr§i na nacin propisan
odredbama zakona kojim se ureduje eksproprijacija.

IV. OBEZBEDIVANJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA |
PLACANJA ZA IZVRSENE USLUGE | RADOVE

Clan 15.

Finansijska sredstva za realizaciju projekta izgradnje linijskih infrastrukturnih
objekata iz ¢lana 2. ovog zakona, obezbeduju se iz budzeta Republike Srbije,
budzeta autonomnih pokrajina, budzeta jedinica lokalne samouprave, kredita



inostranih banaka i finansijskih organizacija, medunarodnih izvora finansiranja i
drugih sredstava u skladu sa zakonom.

V. IZGRADNJA | REKONSTRUKCIJA LINIJSKIH
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA

Clan 16.

Investitor linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog zna&aja za Republiku
Srbiju je lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska dozvola ili
koje u skladu sa odredbama zakona odnosno odlukom Vlade, vrsi investitorska prava
na izgradniji takvih linijskih infrastrukturnih objekata.

Investitor izgradnje drzavnih puteva je Republika Srbija ili pravno lice diji je
osnivac ili vecinski vlasnik Republika Srbija i koje je osnovano da vrSi investitorska
prava ili kome je odlukom Vlade preneto da vrsi investitorska prava.

Investitor izgradnje opstinskih puteva i ulica je jedinica lokalne samouprave ili
pravno lice koje je osnovano da vrSi investitorska prava ili kome je odlukom jedinice
lokalne samouprave preneto da vrdi investitorska prava.

Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze odlukom
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave preneti investitorska prava i na
pravno lice iz stava 2. ovog €lana, uz prethodnu saglasnost tog pravnog lica.

Izuzetno, ako se radi o drZzavhom putu, koji je istovremeno i gradska
saobracajnica, odnosno deo drzavnog puta koji prolazi kroz naselje, nadlezni organ
za izdavanje gradevinske dozvole je jedinica lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se
to naselje nalazi, uz obavezu da u postupku izdavanja lokacijskih uslova obavezno
pribavi i uslove pravnog lica Ciji je osnivac ili vec¢inski vlasnik Republika Srbija koje je
nadlezno da upravlja takvim objektima.

U slu€aju iz stava 5. ovog C&lana, investitor je duzan da pre podno$enja
zahteva za gradevinsku dozvolu, pribavi saglasnost pravnog lica Ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik Republika Srbija koje je nadlezno da upravlja takvim objektima na
projekat za gradevinsku dozvolu.

Odredbe ovog c¢lana, shodno se primenjuju i na rekonstrukciju linijskog
infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Clan 17.

Idejni projekat i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 2. ovog zakona,
podlezu reviziji (struénoj kontroli) komisije koju, u skladu sa zakonom kojim je
uredena izgradnja objekata, obrazuje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva (u
daljem tekstu: reviziona komisija).

Revizionu komisiju iz stava 1. ovog Clana za stru¢nu kontrolu objekata iz
Clana 2. ovog zakona koji se u celini grade na teritoriji autonomne pokrajine obrazuje
ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, na predlog organa autonomne
pokrajine nadleznog za poslove gradevinarstva.

U slu€aju izgradnje objekata, koji se realizuju po fazama odnosno etapama,
ministar nadlezan za poslove gradevinarstva moze obrazovati revizionu komisiju u
stalnom sazivu za sve faze, odnosno etape projekta.

Kada je projekat, koji je predmet stru€ne kontrole, projekat koji se realizuje u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesija,
obavezni ¢lan revizione komisije je i predstavnik davaoca koncesije.
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Clan 18.

Izgradnja linijskog infrastrukturnog objekta vrSi se na osnovu gradevinske
dozvole i tehni¢ke dokumentacije na nacin utvrden zakonom kojim je uredena
izgradnja objekata, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Za gradenje objekata iz ¢lana 2. ovog zakona, za koje se na osnhovu planskog
dokumenta mogu izdati lokacijski uslovi, ne izraduje se prethodna studija
opravdanosti sa generalnim projektom.

Za objekat iz ¢lana 2. ovog zakona ne dostavlja se izjava o zavrSetku izrade
temelja.

Po prijemu potvrde o prijavi radova za linijski infrastrukturni objekat iz ¢lana 2.
ovog zakona, gradevinski inspektor je duzan da izvrsi sluzbenu savetodavnu posetu
u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vrenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je duzan da obavezno
izvr§i najmanje dva inspekcijska nadzora, i to u toku izgradnje linijskog
infrastrukturnog objekta i prilikom dobijanja obaveS$tenja od nadleznog organa o
zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.

Izvoda€ uz izjavu o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu prilaze
geodetski snimak objekta, u skladu sa propisima kojima je uredeno izvodenje
geodetskih radova.

Clan 19.

Gradevinska dozvola izdaje se za ceo objekat, odnosno za deo objekta, ako
taj deo predstavlja tehni¢ku i funkcionalnu celinu, odnosno za viSe katastarskih
parcela ili delova katastarskih parcela za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata.

Pripremni radovi se izvode na osnovu gradevinske dozvole iz stava 1. ovog
Clana.

lzuzetno od stava 2. ovog Clana, pripremni radovi mogu se izvoditi i na
oshovu priviemene gradevinske dozvole.

Uz zahtev za izdavanje priviemene gradevinske dozvole iz stava 3. ovog
Clana, prilazu se idejni projekat sa tehnickom kontrolom i dokaz o odgovaraju¢em
pravu na zemljiStu ili objektu.

Na postupak izdavanja priviemene gradevinske dozvole i njenu sadrzinu
primenjuju se odgovaraju¢e odredbe zakona kojim je uredena izgradnja objekata,
ako ovim zakonom nije drugacije propisano. Za izdavanje priviemene gradevinske
dozvole nije potrebno pribavljanje lokacijskih uslova.

Pripremni radovi koji se izvode na osnovu priviemene gradevinske dozvole iz
stava 3. ovog Clana mogu trajati najduze Sest meseci od dana pravnosnaznosti te
dozvole, nakon €ega je investitor u obavezi da pribavi gradevinsku dozvolu za linijski
infrastrukturni objekat kojom ¢e obuhvatiti i radove koji su se izveli na osnovu
priviemene gradevinske dozvole iz stava 3. ovog ¢lana.

Ako se pripremni radovi odnose na uklanjanje objekta na parceli, obaveza
investitora je da nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti, radi sprovodenja
promene dostavi geodetski elaborat o ruSenju. ReSenje iz stava 3. ovog Clana
posebno sadrzi obavezu investitora da o uklanjanju objekta na parceli obavesti
nadleznog inspektora, koji saCinjava zapisnik i dostavlja ga nadleznoj sluzbi za
katastar nepokretnosti, radi sprovodenja promene u katastarskom operatu.
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Clan 20.

Ako u toku izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u
odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu i projekat za gradevinsku dozvolu, odnosno u
odnosu na reSenje o odobrenju za izvodenje radova, investitor je duzan da podnese
zahtev za izmenu gradevinske dozvole.

Izmenama iz stava 1. ovog Clana ne smatraju se promena gabarita,
volumena, polozaja objekta ili opreme u zastitnom pojasu, kao ni zamena elemenata
kojima se ne menja celokupno funkcionisanje linijskih objekata.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize propisuje slu¢ajeve u
kojima se vrSi izmena gradevinske dozvole, odnosno reSenja o odobrenju za
izvodenje radova.

U postupku pribavljanja gradevinske dozvole, odnosno redenja o odobrenju
za izvodenje radova, za radove koji su tokom izgradnje linijskog infrastrukturnog
objekta izvedeni radi sanacije kliziSta, otklanjanja Stetnih posledica elementarnih
nepogoda ili tehni¢ko-tehnoloSkog akcidenta, idejni projekat ne podleze reviziji,
odnosno struénoj kontroli.

Clan 21.

Rekonstrukcija linijskih infrastrukturnih objekata vrSi se na osnovu odobrenja
za izvodenje radova i tehni¢ke dokumentacije na nacin utvrden zakonom kojim je
uredena izgradnja objekata, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Za radove na sanaciji klizista i izgradnji kruznih tokova, donosi se reSenje o
odobrenju za izvodenje radova na rekonstrukciji objekata u skladu sa ovim zakonom.

Imalac javnih ovlad¢enja koiji je i investitor radova na rekonstrukciji i sanaciji
postojece linijske infrastrukture, kojima se ne vrSi priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu, odnosno ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost postojecih priklju¢aka
na postojec¢u infrastrukturnu mrezu nema obavezu da pribavi lokacijske uslove, u
kom slu€aju uz zahtev za izdavanje redenja o0 odobrenju radova prilaze uslove za
ukrStanje i paralelno vodenje od svih upravljata instalacija vodova na trasi
predmetnog objekta.

Uslovi za ukrstanje i paralelno vodenje iz stava 3. ovog ¢lana pribavljaju se
van objedinjene procedure propisane zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.
Imaoci javnih ovladc¢enja koji su nadlezni za izdavanje uslova za ukrstanje i paralelno
vodenje duzni su da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva izdaju trazene
uslove.

Ukoliko imaoci javnih ovlaS¢enja u roku iz stava 4. ovog Clana ne dostave
trazene uslove, smatra se da nemaju dodatnih uslova.

U slu€aju da se u toku izgradnje objekta iz ¢lana 2. ovog zakona utvrdi da
postoji komunalna i druga infrastruktura koju imalac javnih ovlaScenja nije tretirao u
svojim uslovima, a da je potrebno istu izmestiti, imalac javnih ovlas¢enja snosi sve
troSkove izmestanja te infrastrukture.

Clan 22.

Rekonstrukcija, odnosno sanacija linijskog infrastrukturnog objekta, moze se
vrSiti u postojecem polozaju i gabaritu i u slu€aju kada su dokumentom prostornog i
urbanistickog planiranja planirani drugaciji polozaj, gabarit, kapacitet ili drugi
parametri tog linijskog infrastrukturnog objekta, u cilju optimizacije projekata.

Ukoliko se zbog dotrajalosti putni objekat mora delimi¢no ili potpuno ukloniti

radi izgradnje objekta istih karakteristika i dimenzija, nadlezni organ donosi reSenje o
odobrenju za izvodenje radova na sanaciji ili rekonstrukciji objekta.
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Clan 23.

Ako prilikom izgradnje, odnosno rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog
objekta, nastupi elementarna nepogoda ili drugi nepredvideni dogadaj, odnosno
okolnost kojim se ugrozava bezbednost i zdravlje ljudi, objekta i saobraéaja, radi
njihovog spre€avanija ili ublazavanja stetnog dejstva, otklanjanja Stetnih posledica od
tih nepogoda, dogadaja odnosno okolnosti koja zahteva izmenu postojecih tehnickih
reSenja, odnosno poveéan obim radova, investitor moze izvoditi radove bez
prethodno pribavljenog reSenja o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli, odnosno
reSenja o odobrenju za izvodenje radova za taj objekat.

Objekat iz stava 1. ovog €lana moze ostati kao stalni, ako investitor pribavi
gradevinsku dozvolu, odnosno reSenje o odobrenju za izvodenje radova, u roku od
jedne godine od dana prestanka elementarne nepogode, nepredvidenog dogadaja,
odnosno okolnosti.

Ako investitor ne pribavi gradevinsku dozvolu za objekat iz stava 1. ovog
¢lana u propisanom roku, duzan je da takav objekat ukloni u roku koji odredi organ
nadleZan za poslove gradevinske inspekcije, a koji ne moze biti duzi od 30 dana.

Clan 24.

Gradevinska dozvola, odnosno reSenje o odobrenju za izvodenje radova se
izdaje investitoru koji ima odgovaraju¢e pravo na zemiljistu ili objektu.

Kao odgovaraju¢e pravo na zemljiStu, odnosno objektu, odnosno dokaz o
odgovaraju¢éem pravu na zemlji$tu, odnosno objektu smatra se:

1) pravo svojine;
2) ugovor o zakupu zemljista (uklju€ujuci i zakup od privatnog lica);
3) pravnosnazno ili kona¢no resenje o eksproprijaciji;

4) reSenje o eksproprijaciji koje nije pravosnazno, odnosno konac¢no, ako
investitor ili finansijer dostavi izjavu da u tom slu€aju pristupa gradenju odnosno
izvodenju radova na sopstveni rizik i odgovornost;

5) wugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti zakljuen sa vlasnikom
zemljidta, ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti zakljuéen sa vlasnikom,
odnosno korisnikom zemljiSta koji je imalac javnih ovlaScenja, na period koji odredi
vlasnik, odnosno korisnik zemljiSta, reSenje o uspostavljanju prava sluzbenosti
eksproprijacijom na tom zemljiStu za tu namenu, kona¢no u upravnom postupku, kao
i pravnosnazno redenje vanparnicnog suda o uspostavljanju prava sluzbenosti na
tom zemljiStu za tu namenu;

6) popis katastarskih parcela sa priloZzenim saglasnostima vlasnika,
odnosno korisnika zemljista;

7) akt organa nadleznog za sprovodenje eksproprijacije kojim se potvrduje
da su doneta reSenja o eksproprijaciji, sa spiskom katastarskih parcela na kojima je
eksproprijacija sprovedena. Ako u navedenom aktu nije nazna¢eno da su reSenja o
eksproprijaciji pravosnazna, odnosno konac¢na, investitor je duzan da dostavi izjavu
da u tom sluc€aju pristupa gradenju odnosno izvodenju radova na sopstveni rizik i
odgovornost;

8) izjava investitora da ¢e pre izdavanja upotrebne dozvole resiti
imovinskopravne odnose na nepokretnosti;

9) zabelezba o postojanju ugovora o koncesiji u listu nepokretnosti.

Kada je Republika Srbija vlasnik gradevinskog zemljista na kome nije upisano
pravo koriS¢enja u korist nekog drugog lica, dokaz o odgovaraju¢em
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imovinskopravnom osnovu moze biti i saglasnost koja se upisuje kao zabelezba ili
ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti na tom zemljistu, koju daje, odnosno koji
se zakljuCuje sa Republickom direkcijom za imovinu Republike Srbije, u ime
Republike Srbije. Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije je duzna da
najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahteva da saglasnost,
odnosno zakljuci ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti.

Kao dokaz o odgovarajuéem pravu na objektu koji je predmet izvodenja
radova moze se priloziti i pravnosnazna upotrebna dozvola.

U slu€aju da je priloZzen dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljistu iz stava 2.
taC. 3), 4) i 8) ovog Clana, prilikom prijave radova se dostavlja i akt ministarstva
nadleznog za poslove finansija 0 uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa
posebnim zakonom, odnosno zaklju¢en ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim je uredena izgradnja objekata.

U slucaju da je prilozen dokaz o odgovaraju¢em pravu ha zemljiStu iz stava 2.
ta€. 2), 5) i 6) ovog ¢lana, organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra
upisuje pravo svojine samo na objektu, a ugovor, odnosno saglasnost vlasnika,
odnosno reSenje kojim je sluzbenost uspostavljena, upisuje se u evidenciju katastra
nepokretnosti.

Za rekonstrukciju i sanaciju javnih saobracajnih i drugih javnih povrsina,
putnih objekata i funkcionalnih sadrzaja puta u regulaciji postoje¢e saobraéajnice, a
koji nije upisan u javne knjige o evidenciji neokretnosti, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje upis nepokretnosti, ne dostavlja se dokaz o odgovarajuéem pravu na
zemljidtu, odnosno objektu, ve¢ se kao dokaz podnosi geodetski snimak postojeceg
stanja na katastarskoj podlozi koji je izraden od ovlaséenog lica upisanog u
odgovarajuci registar u skladu sa zakonom i odgovarajucom izjavom investitora o
izgradenim objektima.

Za zemljiSte iznad podzemnih delova objekta i nadzemnih vodova i elisa
vetroturbina, ne dostavlja se dokaz o reSenim imovinskopravnim odnosima, niti se za
predmetno zemljiste formira gradevinska parcela, bez obzira na namenu zemljista.

Investitor je duzan da vlasnicima ili drzaocima zemljiSta iz stava 2. ovog
¢lana, kao i susednog ili okolnog zemljiSta, nadoknadi Stetu koju ucini izvodenjem
radova, prolazom i prevozom, odnosno da vrati zemljiste u prvobitno stanje. Ako se
ne postigne sporazum o visini naknade Stete, odluku o naknadi Stete donosi nadlezni
sud.

Clan 25.

Ako je do podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole u katastru
sprovedena parcelacija, odnosno preparcelacija, u skladu sa izdatim lokacijskim
uslovima ili je promenjen broj parcele, odnosno parcela za koje su izdati lokacijski
uslovi, uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole se prilaze i dokaz o toj promeni
to jest reSenje, odnosno uverenje organa nadleznog za poslove drzavnog premera i
katastra o izvrSenoj parcelaciji, odnosno preparcelaciji, odnosno promeni broja
parcele, odnosno parcela.

Kao dokaz o sprovedenoj promeni investitor moze dostaviti i projekat
parcelacije, izraden od strane ovlaséenog lica upisanog u odgovarajuci registar u
skladu sa zakonom uz izjavu investitora da je parcelacija sprovedena i da u tom
slu€aju pristupa gradenju odnosno izvodenju radova na sopstveni rizik i odgovornost.

U slu€aju da je dostavljen dokaz iz stava 2. ovog Clana, investitor je duzan da
do prijave radova prilozi dokaz o izvrSenoj promeni iz stava 1. ovog Clana.
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Clan 26.

Za izgradnju i rekonstrukciju linijskih infrastrukturnih objekata iz ¢lana 2. ovog
zakona, investitor vrsi prijavu radova organu koji je izdao gradevinsku dozvolu pre
poCetka izvodenja radova, na nacin utvrden zakonom kojim je uredena izgradnja
objekata, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Investitor podnosi prijavu radova za ceo objekat, odnosno za deo objekta.

U slu€aju da je investitor vrsi prijavu radova za deo objekta kada se radovi
izvode fazno, nadlezni organ ¢e izdati upotrebnu dozvolu samo za taj deo, odnosno
fazu objekta.

Investitor je obavezi da pre izdavanja upotrebne dozvole za ceo objekat
ishoduje upotrebne dozvole za sve faze, odnosno delove tog objekta.

U slu€aju da je priloZzen dokaz o odgovaraju¢em pravu na zemljistu iz ¢lana
22. stav 2. tatka 8) ovog zakona, prijava radova se moze podneti samo za deo
objekta za koji je investitor dostavio dokaz iz ¢lana 24. stav 2. ta¢. 1)-7) ovog zakona.
Investitor je duzan da do podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole reSi
imovinskopravne odnose na nepokretnosti, kao i da u nadleznoj sluzbi za katastar
nepokretnosti sprovede upis postojanja odgovarajuéeg prava na nepokretnosti.

VI. UKLANJANJE OBJEKATA
Clan 27.

Ako je za potrebe izvodenja radova na objektu iz ¢lana 2. ovog zakona
potrebno sprovesti uklanjanje objekat izgraden suprotno zakonu, kao dokaz o
odgovaraju¢em imovinskopravnom osnovu za uklanjanje istog smatra se:

1) izjava overena u skladu sa zakonom koji ureduje overu potpisa, kojom se
stranka legitimisana u postupku ozakonjenja neopozivo izjaSnjava da nije
zainteresovana za ozakonjenje objekta izgradenog suprotno zakonu, te da ovlaséuje
investitora da bespravno izgradeni objekat mozZe ukloniti, kao i da na osnovu
navedene izjave u njeno ime i za njen raun moze obustaviti postupak ozakonjenja
kod nadleznog organa, u skladu sa zakonom koji ureduje upravni postupak;

2) saglasnost vlasnika zemljiSta na kome se nalazi objekat izgraden
suprotno zakonu, ako objekat nije evidentiran i popisan od strane gradevinskog
inspektora;

3) saglasnost upravljaga infrastrukture/vrSioca komunalne delatnosti, ako
objekat izgraden suprotno zakonu predstavlja linijski infrastrukturni objekat, odnosno
objekat komunalne infrastrukture.

U slucaju da je protiv reSenja kojim se dozvoljava uklanjanje objekta, odnosno
konacnog reSenja kojim je odbijen zahtev za ozakonjenje objekta, pokrenut upravni
spor, Upravni sud reSava po tuzbi u roku od 30 dana od dana pokretanja upravnog
spora.

VIIl. PRIMENA MEDUNARODNIH STANDARDA
Clan 28.

Stru€na kontrola i reviziona komisija propisani zakonom kojim je uredena
izgradnja objekata, mogu prilikom ocene ispunjenosti uslova utvrdenih posebnim
propisima, standardima i drugim aktima, prihvatiti dokazivanje ispunjenosti zahteva i
prema propisima i standardima stranih drzava, kao i prema priznatim medunarodnim
metodama proraCuna i modelima, ukoliko je tim propisima i standardima predvideno
ispunjavanje osnovnih zahteva za objekat, odnosno osnovnih zahteva za njegovo
projektovanje, izvodenje i odrzavanje, u skladu sa srpskim propisima i standardima.
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Kada se primenjuju posebni medunarodni ili evropski propisi, normativi i
standardi, oni treba da budu navedeni u tehniCkom dokumentu, a ispunjenost
zahteva se dokazuje na nacin koji je predviden propisom, odnosno standardom koji
je primenjen.

Vill. METRO
Clan 29.

Direkcija za zeleznice propisuje tehnicke uslove za podsisteme infrastruktura,
energija, kontrola, upravljanje i signalizacija, regulisanje i upravljanje saobracajem i
vozila koje moraju ispunjavati metro sistemi i uslove koje u stru¢nom pogledu moraju
ispunjavati lica koja upravljaju i neposredno uéestvuju u vrSenju saobracaja.

Direkcija izdaje dozvolu za kori§¢enje vozila ha metro sistemima na osnovu
overene tehnicke dokumentacije i obavljenog tehnic¢kog pregleda.

Clan 30.

Pravni subjekt za upravljanje infrastrukturom metroa i obavljanje usluga
prevoza putnika metroom mora da ima sertifikat o bezbednosti za upravljanje
infrastrukturom metroa, koje izdaje Direkcija za Zeleznicu.

Na postupak izdavanja sertifikata 0 bezbednosti za upravljanje
infrastrukturom metroa shodno se primenjuje odredbe zakona kojim se ureduju
pitanja bezbednosti u Zeleznickom saobracaju.

Pravni subjekt za upravljanje infrastrukturom metroa i obavljanje usluga
prevoza putnika metroom definiSe organizaciju, regulisanje i upravljanje
saobracajem.

Nacin i postupke odrZavanja pravni subjekt za upravljanje infrastrukturom
metroa utvrduje shodno odredbama zakona kojim se ureduje bezbednost u
ZelezniCkom saobracaju, a nacin zastite infrastrukture metroa shodno odredbama
zakona kojim se reguliSe upravljanje Zzelezni¢kom infrastrukturom.

Na radno vreme osoblja koje neposredno ucestvuje u vrSenju saobracaja,
unutradnji nadzor, istrazivanje nesre¢a i nezgoda i ograniCavanje prava pristupa i
kretanja shodno se primenjuju odredbe zakona kojima se ureduje bezbednost u
ZelezniCkom saobracaju.

Clan 31.

Pravni subjekt za upravljanje infrastrukturom metroa i obavljanje usluga
prevoza putnika metroom mora da ima sertifikat o bezbednosti za upravljanje
infrastrukturom metroa, koje izdaje Direkcija za Zeleznicu.

Pravni subjekt za upravljanje infrastrukturom metroa i obavljanje usluga
prevoza putnika metroom definiSe organizaciju, regulisanje i upravljanje
saobrac¢ajem, nacin i postupke odrzavanja i nacin zastite infrastrukture metroa.

Na radno vreme osoblja koje neposredno ucCestvuje u vrSenju saobracaja,
unutradnji nadzor, istrazivanje nesre¢a i nezgoda i ograniCavanje prava pristupa i
kretanja shodno se primenjuju odredbe zakona kojima se ureduje bezbednost u
ZelezniCckom saobracaju.

IX. POSTUPAK JAVNE NABAVKE
Clan 32.

Na nabavke Ciji je predmet izvodenje radova, pruzanje usluge izrade i
kontrole planske i tehnicke dokumentacije ili pruzanje usluge upravljanja projektom ili
dela projekta, kao i struénog nadzora nad izvodenjem radova i tehni¢ke pregleda za
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projekte izgradnje i rekonstrukcije iz ¢lana 2. ovog zakona primenjuje se otvoreni
postupak propisan zakonom kojim se ureduju javne nabavke, osim ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

Nabavke iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi Nadlezni organ.

U postupku javne nabavke iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduju javne nabavke, a koje se odnose na plan nabavki,
prethodno obavestenje, nac€in dokazivanja obaveznih i dodatnih uslova za uceSce u
postupku javne nabavke, rokove za podnoSenje ponuda i rokove za odlu€ivanje
Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

U slu€aju da se projekti izgradnje i rekonstrukcije iz ¢lana 2. ovog zakona
realizuju na osnovu medunarodnih ugovora i bilateralnih sporazuma, na postupak
izbora izvodaca radova, pruzaoca usluge izrade i kontrole planske i tehniCke
dokumentacije ili pruzaoca usluge upravljanja projektom ili delom projekta, kao i
struénog nadzora nad izvodenjem radova i tehni¢ke pregleda za projekte izgradnje i
rekonstrukcije primenjuju se pravila definisana tim ugovorima i sporazumima.

Clan 33.

U postupku javne nabavke iz ¢lana 32. ovog zakona ispunjenost obaveznih i
dodatnih uslova za uceSée u postupku javne nabavke, dokazuje se dostavljanjem
izjave kojom ponuda¢ pod punom materijalnom i krivicnom odgovornos¢u potvrduje
da ispunjava uslove.

Ako je ponuda¢ dostavio izjavu iz stava 1. ovog ¢lana, narudilac moze pre
donoSenja odluke o dodeli ugovora da od ponudaca dija je ponuda ocenjena kao
najpovoljnija zatrazi da dostavi kopiju zahtevanih dokaza o ispunjenosti uslova, a
moze i da zatrazi na uvid original ili overenu kopiju svih ili pojedinih dokaza.
Narucilac dokaze moze da zatrazi i od ostalih ponudaca.

Clan 34.

Rok za podnosenje ponuda u postupku iz &lana 32. ovog zakona ne moze biti
kra¢i od deset dana od dana objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda.

Poziv za podnoSenje ponuda za javne nabavke iz ¢lana 32. ovog zakona
objavljuje se i na internet stranici narucioca, portalu Uprave za javne nabavke i
portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa.

Clan 35.

Zahtev za zaStitu prava ne zadrZava dalje aktivnosti naru€ioca u postupku iz
¢lana 32. ovog zakona.

Narucilac moze i pre isteka roka za podnoSenje zahteva za zaStitu prava da
zakljuci ugovor o javnoj nabavci.

RepubliCka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Republicka komisija) je duzna da o zahtevu za zastitu prava odluci reSenjem
u roku od pet dana od dana prijema urednog zahteva za zastitu prava.

O zalbi protiv zaklju¢ka narucioca, Republicka komisija je duzna da odlui u
roku od tri dana od dana prijema Zalbe.

Republicka komisija je duzna da odluku iz st. 3. i 4. ovog Clana dostavi
naruciocu, podnosiocu zahteva i izabranom ponudacu, u roku od dva dana od dana
donosenja.

Clan 36.

Narudilac moze odluciti da za nabavke Ciji je predmet izvodenje radova,
pruzanje usluge izrade i kontrole planske i tehniCke dokumentacije ili pruzanje usluge
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upravljanja projektom ili delom projekta, kao i struénog nadzora nad izvodenjem
radova i tehniCke pregleda za projekte izgradnje i rekonstrukcije iz Clana 2. ovog
zakona, primeni i drugi postupak javne nabavke, ako su za to ispunjeni uslovi
propisani zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

U slu€aju iz stava 1. ovog €¢lana ne primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduju javne nabavke koje se odnose na plan nabavki, prethodno obavestenje,
nacin dokazivanja obaveznih i dodatnih uslova za u€esce u postupku javne nabavke i
pribavljanje mislienja Uprave za javne nabavke o osnovanosti pregovarackog
postupka bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda.

Ispunjenost obaveznih i dodatnih uslova za uceS¢e u postupku javne
nabavke, moze da se dokazuje na nacin propisan ¢lanom 32. ovog zakona.

X. STRATESKI PARTNER
Clan 37.

Izuzetno od ¢lana 32. stav 1. ovog zakona, a narocito u slu¢aju hitnosti i
ugrozenosti realizacije projekta iz ¢lana 2. ovog zakona za koji je uradena prethodna
studija opravdanosti sa generalnim projektom, Vlada mozZe doneti odluku da se za
projekat ili pojedine faze i aktivnosti projekata ne primenjuju propisi kojima se ureduje
postupak javnih nabavki, ve¢ se na njih primenjuje poseban postupak za izbor
strateSkog partnera u cilju realizacije projekta od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju (u daljem tekstu: Posebni postupak).

Poseban postupak za izbor strateSkog partnera iz stava 1. ovog ¢lana, vrsi se
na nacin utvrden ovim zakonom i podzakonskim aktom.

Clan 38.

U cilju izbora strateSkog partnera iz ¢lana 37. ovog zakona, kao i zaklju€enja
ugovora sa strateSkim partnerom Vlada obrazuje radnu grupu, na predlog nadleZznog
organa (u daljem tekstu: Radna grupa).

Odlukom o formiranju Radne grupe mogu se odrediti i drugi zadaci Radne
grupe, u zavisnosti od potrebe postupka za izbor strateSkog partnera.

Po izboru stratedkog partnera i zavrSenim postupkom pregovaranja o
elementima ugovora, finansijer i investitor zaklju€i¢e sa strateSkim partnerom ugovor.

Ugovor iz stava 3. ovog €lana narocito sadrzi: vrednost usluga i radova,
medusobna prava i obaveze ugovornih strana, nacin pla¢anja, dinamiku izvodenja
radova i plaéanja, posledice nepostovanja utvrdene dinamike, nacin i faznost
uvodenja u posao, izmenu radnog vremena u toku izvodenja radova na izgradnji u
skladu sa utvrdenom dinamikom, kao i druga pitanja od znaCaja za realizaciju
projekta iz ¢lana 37. ovog zakona.

Kao stratedki partner smatra se i konzorcijum, kao i svako povezano lice,
odnosno lica strateSkog partnera if/ili bilo koje privredno drustvo ili druStva koje

strateski partner ifili njegovo povezano lice ili lica osnuju za potrebe realizacije
projekta, u skladu sa odredbama zakona kojima se ureduju privredna drustva.
Clan 39.

U Posebnom postupku za izbor strateSkog partnera iz ¢lana 37. ovog zakona,
Vlada donosi podzakonski akt kojim se propisuju op$ti i posebni kriterijumi za izbor
strateSkog partnera, na nacin kojim se obezbeduje nacelo transparentnosti postupka
i nacCelo obezbedivanja konkurencije, a na predlog nadleznog organa.

Opsti i posebni kriterijumi iz stava 1. ovog ¢lana se odreduju u zavisnosti od
predmeta i sadrzine projekta.
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Podzakonski akt iz stava 1. ovog Clana donosi se za svaki linijski
infrastrukturni projekat iz ¢lana 37. ovog zakona.

Izbor strateSkog partnera vrdi Vlada, na predlog Radne grupe po
sprovedenom postupku u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktom.

Clan 40.

Postupak izbora strateSkog partnera Radna grupa sprovodi kroz postupak
javnog prikupljanja ponuda kao postupak izbora koji obuhvata:

1)
poziv);

2)
3)
4)
5)
6)
7

Pripremu javnog poziva za podnoSenje prijava (u daljem tekstu: Javni

Objavljivanje Javnog poziva,
Prijem, otvaranje prijava;
Ocenu prijava;
Dostavljanje predloga Vladi o izboru;
Izbor od strane Vlade;
Zaklju€ivanje ugovora.
Clan 41.

Nakon usvajanja podzakonskog akta iz ¢lana 39. ovog zakona, Radna grupa
utvrduje sadrzinu Javnog poziva, donosi odluku o sadrzini Javnog poziva i dostavlja
ga nadleznom organu u cilju pripreme i objavljivanja Javnog poziva na realizaciju.

Javni poziv narocito sadrzi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Predmet Javnog poziva;

Pravo uc¢e$¢a na Javhom pozivu;

Opste kriterijume, odnosno uslove za u¢edcée u postupku za izbor;
Posebne kriterijume za ocenu i rangiranje prijava;

Rok i na€in podnoSenja prijava;

Dokumentaciju za prijavljivanje za izbor;

Nacin donoSenja odluke o izboru;

Rok za zaklju€enje ugovora.

Javni poziv moZe sadrzati i druge elemente.

Objavljivanje Javnog poziva se vrSi u dnevnim novinama koje se distribuiraju
na teritoriji Republike Srbije, na internet stranici nadleznog organa i internet stranici

e-Uprave.

Rok za podnoSenje prijava ne moze biti kraéi od 21 dan od dana objavljivanja
u dnevnim novinama koje se distribuiraju na teritoriji Republike Srbije.

Clan 42.

Kriterijumi za izbor strateSkog partnera za projekte izgradnje i rekonstrukcije
iz ¢lana 37. ovog zakona mogu biti opsti i posebni.

Opéti kriterijumi su uslovi koje podnosilac prijave mora da ispunjava, i $to ga
kvalifikuje za uCestvovanje u postupku za izbor.

Posebni kriterijumi se boduju i na osnovu njih se ocenjuje prijava.

Posebni kriterijumi mogu imati i podkriterijume.
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Svakom posebnom kriterijumu, odnosno podkriterijumu odreduje se relativan
znacaj (bodovi) i ugovor se dodeljuje prvorangiranoj prijavi.

Clan 43.

Radna grupa vrSi otvaranje prijava, pregled dostavljene dokumentacije,
boduje kriterijume i predlaze Vladi da izvrSi izbor strateSkog partnera.

O postupku prijema, otvaranja i ocene prijava Radna grupa vodi zapisnik i
sacinjava lzvestaj o sprovedenom postupku.

Clan 44.
Prijem prijava se vrsi na nacCin propisan Javnim pozivom.
Po prijemu sve prijave se dostavljaju Radnoj grupi neotvorene.
Radna grupa utvrduje blagovremenost pristiglih prijava.

Neblagovremene prijave se ne otvaraju i ne¢e se uzeti u razmatranje $to se
mora zapisni¢ki konstatovati.

Neblagovremena prijava se neotvorena vra¢a podnosiocu prijave nakon
okoné&anja postupka otvaranja prijava.

Radna grupa otvara blagovremene prijave ha javhom otvaranju ponuda o
¢emu vodi zapisnik. Na javhom otvaranju ponuda mora biti prisutna veéina ¢lanova
Radne grupe.

Clan 45.

U izvestaju o sprovedenom postupku utvrduje se ispunjenost uslova iz ovog
zakona, podzakonskog akta i Javnog poziva i boduju se prijave.

Radna grupa prvo utvrduje ispunjenost opstih kriterijuma. Prijave koje ne
ispunjavaju opste kriterijume ne uzimaju se u dalje razmatranje.

Radna grupa boduje samo prijave koje ispunjavaju opste kriterijume.
Bodovanje iz stava 3. ovog ¢lana vrSi se na osnovu bodovanja posebnih
kriterijuma.
Clan 46.

Radna grupa moze odlucivati ako je prisutna vec¢ina od ukupnog broja
¢lanova.

Radna grupa donosi odluke vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Nacin rada, prava i obaveze predsednika, zamenika predsednika i ¢lanova
Radne grupe i druga pitanja od zna¢aja za rad Radne grupe utvrduju se Poslovnikom
o radu.

Po obrazovanju Radne grupe svaki €lan potpisuje izjavu o odsustvu sukoba
interesa, a u cilju zastite integriteta postupka.

Clan 47.

Radna grupa uz predlog za izbor strateSkog partnera Vladi dostavlja i izvestaj
0 sprovedenom postupku u skladu sa ovim zakonom, podzakonskim aktom i Javnim
pozivom.

Ukoliko nijedna prijava ne ispunjava propisane uslove, Radna grupa o tome
saCinjava poseban izvestaj koji dostavlja Vladi.

Izvestaj o sprovedenom postupku se sacinjava na osnovu zapisnika o prijemu
i otvaranju i oceni prijava Radne grupe.
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IzveStaj o sprovedenom postupku sadrzi zaklju¢ke i predlog rang liste u
skladu sa ovim zakonom, podzakonskim aktom i Javnim pozivom.

Uz izvestaj o sprovedenom postupku Radna grupa dostavlja Vladi i predlog
odluke o izboru strateSkog partnera ili predlog odluke o obustavi postupka, sa
izvestajem iz st. 3. i 4. ovog Clana.

Clan 48.

Po prijemu predloga odluke Radne grupe, Vlada donosi odluku o izboru
strateSkog partnera ili donosi odluku o obustavi postupka.

Postupak se obustavlja ukoliko blagovremeno nije pristigla nijedna prijava ili
sve pristigle prijave ne ispunjavaju opste kriterijume ili ukoliko prestane potreba
Nadleznog organa za nabavkom.

Nakon $to Vlada donese odluku o izboru strateSkog partnera, Radna grupa
sa izabranim stratedkim partnerom pregovara o elementima ugovora, na osnovu
platforme o pregovorima koje donosi Vlada.

Ako izabrani strateski partner ne zaklju¢i ugovor smatrace se da je odustao
od Prijave i u€estvovanja u postupku.

U sluéaju iz stava 4. ovog ¢lana, a na osnovu ve¢ dostavljenog izvestaja o
sprovedenom postupku i predloga rang liste, Vlada donosi odluku o izboru sledece
rangiranog stratedkog partnera, kada Radna grupa pregovara o elementima ugovora
sa sledece rangiranim strateSkim partnerom.

Odluka Vlade o izboru strateSkog partnera ili odluka o obustavi postupka se
objavljuje na internet stranici Vlade.

XIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49.

Podzakonski akt iz ¢lana 18. ovog zakona donece se u roku 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

ReSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, upotrebne dozvole i
drugih zahteva za reSavanje o pojedinacnim pravima i obavezama, podnetih do dana
stupanja na snagu ovog zakona, nastavice se po propisima koji su vazili do dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Upravni sporovi u vezi sa uklanjanjem objekta, ili posebnog dela objekta,
odnosno konaénog reSenja kojim je odbijeno ozakonjenje objekta, a koji su zapoceti
do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 97.
tacka 12. Ustava Republike Srbije, kojima se utvrduje da Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje i organizaciju i koris¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture je prema c&lanu 6.
stav 2. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/14, 14/15, 54/15,
96/15 — dr. zakon i 62/17) nadlezno za obavljanje poslova drzavne uprave u oblasti
Zelezni¢kog, drumskog, vodnog i vazdusnog saobracaja, koji se odnose izmedu
ostalog i na realizaciju projekata izgradnje saobracajne infrastrukture i infrastrukturne
projekte od posebnog znacaja u oblasti niskogradnje.

Na osnhovu dosadasnjeg iskustva u realizaciji ovih projekata, doslo se do
zakljucka da u procesu realizacije projekata puno vremena oduzima reSavanje
imovinskopravnih odnosa pre izdavanja potrebnih dozvole i da zbog toga radovi
Cesto kasne sa realizacijom. Tu se misli na izradu Projekata parcelacije i
preparcelacije, zatim sprovodenje procedura u katastru po tim projektima i na kraju
sam proces eksproprijacije, koji je dugotrajan za linijske infrastrukturne objekte
(puteve, pruge i sl.), jer se ti objekti planiraju, projektuju i grade na viSe hiljada
katastarskih parcela, za Cije je reSavanje potrebno najmanje godinu dana, nekad i
vide, zavisno od problema na koje se naide u toku eksproprijacije (nelegalni objekti,
Cekanje reSavanja zahteva za legalizaciju za te objekte, neupisani objekti u katastru,
raseljavanje stanovnistva, Zalbe na reSenja o upisu u katastar, Zalbe na reSenja o
eksproprijaciji i sl.).

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je u svom planu rada i
budzetu za 2020. godinu (sa planom i za 2021. i 2022. godinu), planiralo otpocinjanje
realizacije projekata iz novog investicionog ciklusa, &ija vrednost je procenjena na
oko 5 milijardi evra ulaganja u infrastrukturne projekte. Tu su projekti od znacaja za
Republiku Srbiju i to u putnoj infrastrukturi: izgradnja autoputa E-763, deonice:
Preljina — PoZega i Pozega — Boljare, izgradnja ,Moravskog koridora” deonica Pojate
— Preljina, izgradnja autoputa Beograd — Sarajevo, izgradnja ,Fruskogorskog
koridora” deonica Novi Sad — Ruma, izgradnja drzavnog puta Ruma — Sabac
(autoput) i Sabac — Loznica (brza saobraéajnica), izgradnja autoputa Beograd —
Zrenjanin — Novi Sad, izgradnja autoputa Ni5 — Merdare, izgradnja Obilaznice oko
Beograda, Sektori 4, 5 6 i Sektor C, drzavni putevi Kragujevac — Batocina i Valjevo
— Iverak, zatim novoplanirani put ,Vozd Karadorde”, koji ¢e povezati Sumadiju sa
istokom Srbije, te izgradnja novih brzih saobracajnica, zatim u Zeleznickoj: izgradnja
brze pruge Beograd — Budimpesta, Beogradski metro, rekonstrukcija pruge Jajinci —
Mala Krsna, rekonstrukcija pruge Ni§ — Dimitrovgrad, rekonstrukcija pruge Ni§ —
Brestovac, rekonstrukcija regionalnih pruga i dr.
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Uz izgradnju navedenih novih drzavnih puteva planirana je rekonstrukcija i
rehabilitacija javnih puteva u duzini od 5.000 km, radi poboljSanja postoje¢e putne
mreze Srbije, kao i rekonstrukcija i rehabilitacija javne zeleznicke infrastrukture, radi
poboljSanja kvaliteta iste.

Svi ovi projekti predstavljaju linijske infrastrukturne objekte, koji se grade u
duzinama od nekoliko desetina kilometara i na nekoliko hiljada katastarskih parcela.
Kako bi se ubrzao pocetak izgradnje i rekonstrukcije ovih objekata, potrebno je
doneti ovaj zakon, kako bi se omogucila brza i jednostavnija realizacija projekta, od
procesa pribavijanja zemljiSta, do izdavanja neophodnih dozvola, te ubrzanje
procesa javnih nabavki prilikom neophodnih za realizaciju ovih projekata od znacaja
za Republiku Srbiju.

Za sve navedene projekte obezbedena su sredstva u budZetu Republike
Srbije i garancije za kredite, za koje su pregovori sa bankama u toku za
obezbedivanje Sto povoljnijih uslova kreditiranja. Usvajanjem ovakvog zakonskog
reSenja, ubrzala bi se realizacija projekata i time bi Republika Srbija bila u situaciji da
placa manje naknade bankama na neiskoriS¢ena sredstva iz kredita, a doprinelo bi
se i vecoj iskoriS¢enosti sredstva iz budzeta Republike Srbije.

Svi projekti planirani u novom investicionom ciklusu imace pozitivhe efekte,
koji ¢e se ogledati kroz vremenske uStede, snizavanje troSkova transporta i
poboljSanja pristupacnosti svih delova Republike Srbije, kao i povecanje
bezbednosti saobrac¢aja na celokupnoj mrezi puteva i pruga u Srhbiji.

Osim pozitivnih efekata u unutraSnjem saobracaju, doci ¢e i do povecanja
potraznje za tranzitnim saobrac¢ajem kroz Republiku Srbiju iz svih susednih drzava,
Sto Ce za rezultat imati veci prihod u budZetu Republike Srbije i intenziviranje
komercijalnih aktivnosti na ovim tokovima.

Zbog svega napred navedenog predlaze se donosenje ovog zakona, kojim ée
omoguciti brza i efikasnija realizacija projekata od zna¢aja za Republiku Srbiju.

Odredbe ovog zakona ne ugrozavaju ustavna i ljudska prava gradana
Republike Srbije, a sa druge strane stvaraju uslove za efikasniju realizaciju projekata
od znacCaja za Republiku Srbiju.

Ill. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACGNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona propisano je da se ovaj zakon primenjuje na
projekte izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju, vr8i se odredivanje projekta izgradnje i rekonstrukcije
linijskih infrastrukturnih objekata koji su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju,
ureduje se utvrdivanje javnog interesa za potpunu i nepotpunu eksproprijaciju i
priviemeno zauzimanje nepokretnosti za izgradnju i rekonstrukciju tih linijskih
infrastrukturnih objekata, odredivanje korisnika eksproprijacije, posebni postupak
eksproprijacije, finansijska sredstava za realizaciju projekta, kao i posebni postupci i
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uslovi za pribavljanje potrebne dokumentacije, dozvola i odobrenja potrebnih radi
izgradnje i rekonstrukcije ovih objekata.

Clanom 2. Predloga zakona odreduje se da je projekat izgradnje i
rekonstrukcije javne linijske saobracéajne infrastrukture (putna, zeleznic¢ka, vodna i
vazdu$na) od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Clanom 3. Predloga zakona definisani su pojmovi upotrebljeni u smislu ovog
zakona.

Clanom 4. Predloga zakona utvrduje se javni interes za eksproprijaciju,
administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje i
rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znaCaja za Republiku
Srbiju.

Clanom 5. Predloga zakona odreduje se Kkorisnik eksproprijacije u smislu
odredbi ovog zakona.

Clanom 6. Predloga zakona propisuje se kome se podnosi predlog za
eksproprijaciju.

Clanom 7. Predloga zakona propisano je vreme trajanja javnog interesa,
administrativnog prenosa i nepotpune eksproprijacije u smislu odredaba ovog
zakona, kao i dokazi koji se podnose uz predlog za eksproprijaciju, administrativni
prenos i nepotpunu eksproprijaciju.

Clanom 8. Predloga zakona propisano je da se za potrebe eksproprijacije za
izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata u cilju deobe katastarskih parcela izraduje
projekat parcelacije i preparcelacije za izgradnju odredenog linijskog infrastrukturnog
objekta koiji je u skladu sa planskim dokumentom.

Clanom 9. Predloga zakona definisan je postupak u sluéajevima kada u toku
izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu
gradevinsku dozvolu.

Cl. 10. i 11. Predloga zakona propisano je ko moze biti stranka u postupku
eksproprijacije.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je postupanje nadleznog organa
nakon dobijanja predloga za eksproprijaciju.

Clanom 13. Predloga zakona propisan je postupak po Zalbi zbog ,éutanja
administracije” u postupku eksproprijacije, kao i mogucnost pokretanja upravnog
spora po donetom reSenju o zalbi iz ovog Clana.

Clanom 14. Predloga zakona propisano je da se po pravnosnaznosti redenja
o eksproprijaciji, stiCu uslovi za pokretanje postupka za sporazumno odredivanje
naknade za eksproprisanu nepokretnost, u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje eksproprijacija, kao i organ koji vrsi procenu trziSne vrednosti zemljista.

Clanom 15. Predloga zakona propisan je nadin obezbedivanja finansijskih
sredstava.

Clanom 16. Predloga zakona propisano je ko moZe biti investitor izgradnje
linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.



24

Clanom 17. Predloga zakona propisana je struéna kontrola (revizija) idejnog
projekta i studije opravdanosti.

Clanom 18. Predloga zakona propisana je izgradnja linijskog infrastrukturnog
objekta od posebnog znacaja za Republiku Srbije.

Clanom 19. Predloga zakona propisana je moguénost izdavanja gradevinske
dozvole za ceo objekat, odnosno za deo objekta, ako taj deo predstavlja tehnicku i
funkcionalnu celinu, kao i izuzetak da se pripremni radovi mogu se izvoditi i na
oshovu priviemene gradevinske dozvole.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je da ako u toku izgradnje objekta,
odnosnho izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu gradevinsku dozvolu
i projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da podnese zahtev za izmenu
gradevinske dozvole.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da se rekonstrukcija linijskih
infrastrukturnih objekata vrSi na osnovu odobrenja za izvodenje radova i tehniCke
dokumentacije na nacin utvrden zakonom kojim je uredena izgradnja objekata, ako
ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clanom 22. Predloga zakona propisan je poseban slugaj rekonstrukcije
odnosno sanacije linijskog infrastrukturnog objekta od posebnog znalaja za
Republiku Srbiju.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da ako prilikom izgradnje odnosno
rekonstrukcije linijskog infrastrukturnog objekta, nastupi elementarna nepogoda ili
drugi nepredvideni dogadaj, odnosno okolnost kojim se ugroZava bezbednost i
zdravlje ljudi, objekta i saobracaja, radi njihovog spre€avanja ili ublazavanja Stetnog
dejstva, otklanjanja Stetnih posledica od tih nepogoda, dogadaja odnosno okolnosti
koja zahteva izmenu postojecih tehnickih reSenja, odnosno povecan obim radova,
investitor moze izvoditi radove bez prethodno pribavljenog reSenja o izmeni reSenja o
gradevinskoj dozvoli, odnosno reSenja o odobrenju za izvodenje radova za taj
objekat.

Clanom 24. Predloga zakona propisani su dokazi koji se smatraju
odgovaraju¢im pravom na zeml;jiStu, odnosno objektu.

Clanom 25. Predloga zakona propisano je da se ako je do podnos$enja
zahteva za izdavanje gradevinske dozvole u katastru sprovedena parcelacija,
odnosno preparcelacija u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima ili je promenjen broj
parcele, odnosno parcela za koje su izdati lokacijski uslovi, uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole prilaze i dokaz o toj promeni to jest reSenje, odnosno uverenje
organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra o izvrSenoj parcelaciji,
odnosnho preparcelaciji, odnosno promeni broja parcele, odnosno parcela.

Clanom 26. Predloga zakona propisana je prijava radova.
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Clanom 27. Predloga zakona propisan je postupak uklanjanja objekta.

Clanom 28. Predloga zakona propisana je primena medunarodnih standarda.

Cl. 29 — 31. Predloga zakona propisan je pojam ,Metroa”’, nadleznost za
propisivanje tehni¢kih uslova i izdavanja dozvola za koriS¢enje vozila na metro
sistemima, kao i uslovi za upravljanje infrastrukturom i obavljanje usluga prevoza
metroom.

Cl. 32 — 36. Predloga zakona propisuju javne nabavke, nadin dokazivanja
uslova za ucesée u postupku javne nabavke, rok i poziv za podnoSenje ponuda,
zastita prava, kao i primena drugog postupka javne nabavke.

Cl. 37 — 48. Predloga zakona propisan je izbor strate$kog partnera, postupak
izbora, javni poziv, kriterijumi za izbor, prijem i otvaranje prijava, izveStaj o
sprovedenom postupku, kao i dostavljanje predloga o izboru i izbor.

Clanom 49. Predloga zakona propisan je nadin reSavanja zahteva za
izdavanje odobrenja za izgradnju, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o
pojedinacnim pravima i obavezama, podnetih do dana stupanja na snagu ovog
zakona, kao i rok za donoSenje podzakonskih akata, te da ¢e se upravni sporovi u
vezi sa uklanjanjem objekta, ili posebnog dela objekta, odnosno konaénog resenja
kojim je odbijeno ozakonjenje objekta, a koji su zapoc€eti do dana stupanja na snagu
ovog zakona, okoncati u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clanom 50. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona hisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.
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V. ANALIZA EFEKATA PROPISA:

PRILOG 2: Kljuéna pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Kaoji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Oblast putnih koridora, prati se kroz efekte iskazane u okviru:

* poboljSanja pristupa i povezivanja delova Republike Srbije sa medunarodnim
saobracajnim koridorima (10 i 11);

» pozitivnih efekata koji se ogledaju kroz vremenske ustede, snizavanje troSkova
transporta i poboljSanja pristupacnosti, kao posledi¢no poveéanje bezbednosti
saobracaja na celokupnoj mrezi autoputeva u Republici Srhiji;

+ znacajnog dodatnog pozitivnog efekta na saobraéajne tokove i regionalnu
povezanost Sto Ce za rezultat imati ve¢i prihod u budZet Republike Srbije i
intenziviranje komercijalnih aktivnosti na izgradenim putnim tokovima.

Efekti koji se o€ekuju bi¢e praéeni kroz nabrojane pokazatelje, a oCekuje se da ¢e
povec¢anje konkurentnosti privrede biti praéeno kroz indikatore privrednog i
drudtvenog razvoja lokalnih samouprava (na primer, povec¢anje vrednosti BDP,
povecanije broja novih privrednih subjekata, razvoj turizma i sli¢no).

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Dokument javne politike je Strategija razvoja zZelezni¢kog, drumskog, vodnog,
vazduSnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji (2008-2015) (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka i 101/07 — u daljem tekstu: Strategija).

3) Kaoji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Propisi koji su od znaCaja za predlog zakona su propisi koji ureduju oblast
eksproprijacije, zatim oblast planiranja, projektovanja i izgradnje, javnih nabavki i
carinski propisi.

4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva u realizaciji ovih projekata, doslo se do zakljuCka
da u procesu realizacije projekata puno vremena oduzima reSavanje
imovinskopravnih odnosa pre izdavanja gradevinske dozvole i da zbog toga radovi
Cesto kasne sa realizacijom. Tu se misli na izradu Projekata parcelacije i
preparcelacije, zatim sprovodenje procedura u katastru po tim projektima i na kraju
sam proces eksproprijacije, koji je dugotrajan za linijske infrastrukturne objekte
(puteve, pruge i sl.), jer se ti objekti planiraju, projektuju i grade na viSe hiljada
katastarskih parcela, za Cije je reSavanje potrebno najmanje godinu dana, nekad i
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viSe, zavisno od problema na koje se naide u toku eksproprijacije (nelegalni objekti,
Cekanje reSavanja zahteva za legalizaciju za te objekte, neupisani objekti u katastru,
raseljavanje stanovnistva, zalbe na reSenja o upisu u katastar, zalbe na reSenja o
eksproprijaciji i sl).

5) Koja promena se predlaze?

Predmet uredivanja ovog zakona su postupci za koje je uoeno da usporavaju
efikasnu realizaciju svih infrastrukturnih projekata. To se, pre svega, odnosi na
postupke za utvrdivanje javnog interesa i pojedinacni postupci eksproprijacije, gde se
predlozene izmene odnose uglavnom na skracivanje rokova propisanih Zakonom o
eksproprijaciji, kao i na delove postupaka kojima se omogucéava koris¢enje pravnih
sredstava koji nisu eksplicitno predvideni materijalnim propisom. Posledica
nedonodenja ovog zakona bila bi odlaganje pocCetka radova na izgradniji
infrastrukturnog koridora.

Dakle, visSe je promena kojima se na drugadiji nacin ureduju odnosi koji su uredeni
drugim, posebnim propisima, a najCeS¢a izmena se sastoji u skracivanju rokova i
neprimenjivanju pojedinih odredbi koje se odnose na carinske i poreske postupke,
primenu medunarodnih standarda, kao i neprimenjivanje pojedinih odredbi zakona
kojim se ureduju javne nabavke.

6) Da li je promena zaista heophodna i u kom obimu?

U cilju efikasne izgradnje, koja ¢e znacajno uticati i ha porast BDP i imati pozitivhe
efekte na rast lokalnih prihoda, privredu i gradane ovog regiona, promena propisa je
bila neophodna.

Obim predloZzenih promena srazmeran je pozitivhim efektima efikasne izgradnje
linijskih infrastrukturnih objekata i u toj meri i predlaze drugacija reSenja od postojecih
propisa koji se ti€u ove oblasti.

Posebno se naglasava da donoSenjem ovog zakona nisu ugroZzena osnovna prava
vlasnika eksproprisanih nepokretnosti, s obzirom da je u svim slu¢ajevima zadrzano
nacelo o odredivanju trziSne vrednosti za eksproprisane nepokretnosti, te sistem
javnih nabavki u Republici Srbiji, buduci da se isti ne derogira, ve¢ samo propisuje na
drugacdiji nacin.

7) Na koje ciline grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

PredloZena promena ¢e neposredno imati pozitivan uticaj na gradane i privredna
drustva i preduzetnike iz lokalnih samouprava kroz koje koridori prolaze, u vidu
novog zapoS$ljavanja, otvaranja novih privrednih zona, angazovanja lokalnih
privrednih subjekta. Posredan pozitivan uticaj moze se ocCekivati kroz povecanje
BDP, Cime se ostvaruju povoljni efekti na gradane i privredna druStva u Republici
Srbiji.
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8) Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika cijim bi se sprovodenjem, a bez
donoSenja posebnog zakona za ovaj projekat, mogli ostariti ciljevi efikasnije
realizacije projekata.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Moguce je, ali bi rok realizacije, odnosno vreme pocetka i zavrSetka ovih projekata
bio zna€ajno produZen i u nekim situacijama mozda ne bi bile ispunjene preuzete
obaveze iz potpisanih bilateralnih sporazuma.

10) Kvantitativno (numericki, statisti¢ki) predstaviti oCekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Primenom postojeée dinamike u kojoj je bez donoSenja posebnog popisa moguée
izgraditi koridore, ne bi na efikasan i u vremenskom roku svrsishodan nacin bilo
moguce obezbediti uslove za pruzanje najkvalitetnijin telekomunikacionih servisa,
kako u samom pojasu autoputa, tako i u svim pomenutim mestima koja gravitiraju
saobracajnom koridoru. Posledi¢no, neefikasan razvoj projekta bi obeshrabrilo
priviagenje novih stranih i domacih investicija.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Dono$enje posebnog zakona za realizaciju odredenog projekta nije usamljen u
nasem zakonodavstvu, jer su vec¢ doneti posebni zakoni za realizaciju projekta
Beograd na vodi, izgradnju magistralnog gasovoda ,Juzni tok”, realizaciju projekata
koji su se ticali Zelezare Smederevo, zakon o realizaciji projekta izgradnje
.Moravskog koridora” i dr.

PRILOG 3: Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog c¢ega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Kompleksnost projekata i vremensko—ekonomsko efikasnost, jasno ukazuje da
se radi o izuzetho kompleksnim i zahtevnim projektima u smislu planiranja,
pripreme tehni¢ke dokumentacije, finansiranja, kao i same realizacije ovog
viSekomponentnog infrastrukturnog projekta. DonoSenje ovog zakona ce
doprineti zavrSetku pripreme i realizacije projekata na najefikasniji i najbrzi nacin,
Sto Ce kao ishod imati alokaciju koristi za lokalno stanovnistvo, lokalnu privredu i
brzi razvoj transportne mreze Republike Srbije u najkraéem roku.

Dono&enjem ovog zakona bili bi reSeni problemi koji su se pojavili u praksi a koji
se odnose na realizaciju i efikasnije sprovodenje projekata izvodenja radova u
postupku izgradnje linijskih infrastrukturnih objekata.
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Imajuci u vidu da je Zakon o planiranju i izgradnji, ve¢ relaksirao postupke
reSavanja imovinskopravnih odnosa na nacin da se ovaj proces odvija paralelno
sa izgradnjom objekta, koja traje po nekoliko godina, a svaki investitor je u
obavezi da do pribavljanja upotrebne dozvole reSi kompletne imovinskopravne
odnose i objedini katastarske parcele u jednu, na kojoj je izgraden objekat,
smatramo da je u cilju potpune efikasnosti realizacije ovih projekata neophodno i
sve ostale postupke ubrzati i uslovno re¢eno ,skupiti” u jedan poseban zakon,
kako bi svi organi i organizacije, koje u€estvuju u postupku realizacije (u bilo kojoj
njenoj fazi), postupali unificirano sa jasno definisanim procedurama, rokovima i
sl.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
defini8u se posebni ciljevi, Cije postizanje treba da dovode do ostvarenja
opsteg cilia. U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo
postizanje).

Predlozenom promenom, u kojoj ée se propisom na nivou zakona izvrSiti
skraéivanje odredenih rokova koji su regulisani drugim propisima, obezbediée se:

Pravna sigurnost: od posebnog je znacaja da se poStuju svi rokovi za postupke
regulisane ovog zakona, kao i da se posebni postupci propisani ovim zakonom
primenjuju na nacin, koji je razmatran i donet u Narodnoj Skupstini, uz poStovanje
Ustava Republike Srbije i procedura; Posebno je vazno napomenuti da je ovaj
zakon donosi pro futuro, te da ¢e zapocCeti postupci biti reSavani po odredbama
zakona po kojima su zapocdeti;

Efikasnost: Veoma je vazno da u situacijama, kada se vrsi realizacija ovakvih
projekata, vremenski okvir bude ispostovan. Naime, finansiranje ovakvih
projekata najceS¢e se vrSi iz budZeta Republike Srbije, odnosno kreditnim
zaduzivanjem i stoga je posebno vazno da se unapred moze sagledati vremenski
okvir neophodan za realizaciju svakog pojedinacnog projekta. Dosada$nja praksa
je pokazala da kaSnjenja mogu biti izrazena i u godinama. DonoSenjem
posebnog zakona, ovakve situacije ¢e ubuduce biti izbegnute.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih
politika i postojecim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima
Viade? /

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti mogucée utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Na osnovu vremena realizacije svakog pojedinacnog projekta izgradnje linijskih
infrastrukturnih objekata.

PRILOG 4: Klju€na pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?
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Razmatrane su razliCite opcije, ¢ak su vrSene izmene Zakona o planiranju i
izgradnji u delu koji se tiCe reSavanja imovinskopravnih odnosa na zemljiStu u
postupcima realizacije izgradnje linijskih infrastrukturnih objekata (koje su vec¢
dale pozitivhe efekte), medutim doSlo se do zaklju¢ka da nije dovoljno izmeniti
samo jedan materijalni zakon, ve¢ da je izmena neophodna u nekoliko posebnih
zakona. S tim u vezi donoSenje jednog novog zakona, kojim bi sistemski bio
reSen viSedecenijski problem, ocenjeno je kao najbolja i najbrza opcija, koja
svakako ima i najmanje negativnih efekata. U analizi svih opcija, polazec¢i od
prethodno iznetog, jasno je da ,status quo” opcija ne moze doprineti efikasnoj
realizaciji ovakvih projekata.

Ono $to je posebno potrebno napomenuti je €injenica da je posebni zakon za
realizaciju projekta izgradnje ,Moravskog koridora”, postigao sve ocekivane
efekte, za vrlo kratak period primene, te je dodatno uticao na to da se za
izgradnju svih linijskih infrastrukturnih projekata donese jedan poseban zakon.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nisu identifikovane druge opcije.

3) Da li su, pored restriktivnin mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Predlog zakona ne predvida restriktivne mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i
sli¢no).

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni
ciljevi?

Nisu identifikovane promene u vec uspostavljenoj institucionalnoj upravljackoj
organizaciji.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Ne moze, jer se radi o promeni koja zahteva regulisanje propisom na nivou
zakona.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu ukljuCene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Neophodna je intervencija javnog sektora.

7) Da i postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Imajuc¢i u vidu da ovim zakonom nisu predvidene nove procedure, veé se
drugacije reguliSu veé postojeCe uz skracivanje rokova, nisu prepoznate nove
obaveze za veC postojece resurse koje sprovode ove procedure. Predlozene
promene Ce biti sprovedene raspolozivim resursima.
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8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnhovu ¢ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postiéi Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Opcija koja je izabrana je donoSenje posebnog zakona kojim se vrsi odredivanje
projekta izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata koji su od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju, ureduje se utvrdivanje javnog interesa za
potpunu i nepotpunu eksproprijaciju i privremeno zauzimanje nepokretnosti za
izgradnju i rekonstrukciju tih linijskih infrastrukturnih objekata, odredivanje
korisnika eksproprijacije, posebni postupak eksproprijacije, na¢in obezbedivanja
finansijskih sredstava za realizaciju projekta, posebni postupci i uslovi za
pribavljanje potrebne dokumentacije, dozvola i odobrenja potrebnih radi
izgradnje, rekonstrukcije i rehabilitacije ovih objekata, kao i uredenje drugih
pitanja u cilju efikasnije realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

PRILOG 5: Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Rezultati neposrednog uticaja predlozenih promena na javne prihode ce biti
vidljivi na sredniji rok, jer ¢e sama izgradnja i povec¢an broj gradevinskih aktivnosti
na ovom podrucju imati pozitivan uticaj na javne prihode kroz uplatu poreza za
finansijske transakcije koje ¢e se odvijati tokom izgradnje koridora,
angazovanjem lokalnih firmi u toku izgradnje, vec¢im prisustvom gradevinske
operative koja poveéava stepen korid¢enja usluga i trgovine u lokalnim
samoupravama u kojima se odvijaju radovi, koriS¢enjem kapaciteta za smesta;j
radne snage i dr. Posredan pozitivan uticaj moze se o€ekivati kroz stvaranje
uslova za povecanje BDP, Cime se ostvaruju pozitivni efekti na gradane i
privredna drustva u Republici Srbiji.

U odnosu na javne rashode, predlozena reSenja ¢e uticati na efektivnije
planiranje, ustedu finansijskih sredstva, brzu realizaciju projekata, kao i
smanjivanje potencijalnog iznosa koji drzava placa na ime penala za
nepovlacenje finansijskih sredstava iz kredita tokom zastoja koji su se deSavali
pri sprovodenju ovih projekata. Ovo Ce doprineti viSestrukim usStedama u budzetu
Republike Srbije i efikasnijem planiranju visine i troSenja budZetskih sredstava za
realizaciju predmetnog projekta.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Nisu potrebna dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona.

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?
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Postojanje ovakvog zakona (i dodela projekta u skladu sa medunarodno
priznatim pravnim normama), pruza Republici Srbiji moguénost za pristup
medunarodnom finansiranju. To ¢e dati Republici Srbiji moguénost da na
medunarodnom finansijskom trziStu potencijalno u celosti obezbedi sredstva
neophodna za finansiranje i uspesnu realizaciju projekata.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih
trosSkova, tekucih troSkova i zarada?

Nije predvideno osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika.

5) Da li je mogucée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava? /

6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Imajuci u vidu celokupne efekte brze i efikasnije realizacije projekata oCekuju se
pozitivni efekti na rashode drugih institucija, jer se smanijuju rizici od naplate
penala ili sporog povlaéenja finansijskih sredstava za izvodenje radova i placanje
drugih usluga predvidenih projektom (projektovanje i sl.)

PRILOG 6: Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Izabrana opcija kroz donoSenje posebnog zakona i u njemu predloZzena reSenja
nece prouzrokovati nove troSkove privredi u celini niti pojedinaénim privrednim
subjektima.

2) Da Ii izabrana opcija utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (uklju€ujuci i efekte na konkurentnost cena) i na
koji nac€in?

Za Republiku Srbiju je od strateSkog znaCaja da ima savremene, moderne i
bezbedne puteve, a donoSenje ovog zakona ¢e omociti brze postizanje ovog
cilja.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji nacin? /

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?
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5) Da li izabrana opcija utice na drudtveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na
koji nacin? /

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne shage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca? /

PRILOG 7: Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izabrana opcija kroz donoSenje posebnog zakona i u njemu predlozena reSenja
nece prouzrokovati nove troSkove gradanima.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifiénu
grupu populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspedno sprovodenje te
opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno iskljuCene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena
lica i stanovniStvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)? /

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i zapoSljavanje,
kao i na uslove za rad (npr, promene u stopama zaposlenosti, otpustanje
tehnoloskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i
obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje
namece trziSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog
zapoSljavanja i slicno)? /

5) Da Ii izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli€itih kategorija lica (npr, na oshovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, bra¢nog statusa ili drugih
licnih svojstava)?

Izabrana opcija omoguc¢ava ravnopravan tretman svih kategorija lica, i ne pravi
nikakvu razliku bilo direktnu ili indirektnu izmedu razli€itih kategorija lica.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utiCe na cene roba i usluga i Zivotni standard
stanovnitva, na koji nacin i u kojem obimu?
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Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Izgradnja puteva stvara uslove za ozivljavanje privredne aktivnosti i osnivanje
novih privrednih subjekata, ¢ime se Sire mogucnosti za zaposljavanje i podizanje
nivoa zivotnog standarda lokalnog stanovnistva, Sto ¢e imati znacajne pozitivhe
efekte na socijalnu situaciju u regionu.

8)

Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili
sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i
pravima za osetljive grupe i na koji na€in? NE

PRILOG 8: Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1)

Da li izabrana opcija utice i u kojem obimu utiCe na Zivotnu sredinu,
uklju€ujuci efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

Izabrana opcija donoSenja posebnog zakona nema nikakav uticaj na Zivotnu
sredinu. lzgradnja linijskih infrastrukturnih objekata ¢e se odvijati uz postovanje
svih propisa koji reguliSu zastitu Zivotne sredine.

2)

3)

4)

5)

Da li izabrana opcija utice na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuujuci i
integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu? Ne utice.

Da li izabrana opcija utice na zdravlje ljudi? NE

Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika? Ne predstavlja.

Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koris¢enje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast? /

PRILOG 9: Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1)

Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom se ne uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene.

2)

Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno
preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Imajuc¢i u vidu da ovim zakonom nisu predvidene nove procedure, veé¢ se
drugadcije reguliSu veé postojeCe uz skracivanje rokova, nisu prepoznate nove
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obaveze za veC postojece resurse koje sprovode ove procedure. Predlozene
promene ¢&e biti sprovedene raspoloZivim resursima.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i
ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno
sprovesti ?

Nije potrebno izvrSiti restrukturiranje postojeéeg drzavnog organa, odnosno
drugog subjekta javnog sektora.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika, jer je Ustavom RS u
odredbama ¢lana 97. tatka 12. Ustava Republike Srbije, kojima se utvrduje da
Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i organizaciju i koris¢enje prostora, dok
pravni sistem Republike Srbije dozvoljava donoSenje posebnih zakona -
specijalnih zakona koji mogu derogirati opsti zakon (Lex specialis derogat legi
generali) kojim pravilom je odredeno da je zakon kojim se ureduje odredena tema
.JacCi” od zakona kojim se reguliSu samo opsta pitanja. U slu¢aju sukoba
posebnog i opsteg propisa, posebni propis derogira (ima prvenstvo primene) u
odnosu ha opsti, jer je njegovo polje primene uze postavljeno.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?

Izabrana opcija pozitivno uti€e na pravnu sigurnost, imaju¢i u vidu da je od
posebnog znacCaja da se svi rokovi za postupke regulisane ovim zakonom
ispostuju, a to je svakako donoSenje zakonskog akta o kome se razmatra i
odlu€uje u Narodnoj skup$tini, poStujuci Ustav i procedure.

6) Da li izabrana opcija uti€e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave
i na koji nacgin?

Svi postupci predvideni zakonom su transparentni jer predvidaju instrumente
zastite prava svih stranaka u postupku i ne predvidaju se procedure koje bi bile
netransparente.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Osim donosenja posebnog zakona dodatnih mera nema. DonoSenjem zakona i
podzakonskih akata, moze se pocCeti sa sprovodenjem.

PRILOG 10: Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljucnih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije
prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i slicno)?
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Obezbedena je podrska svih klju€nih faktora i predstavlja apsolutni prioritet.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenije postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za donoSenje posebnog zakona nisu potrebna dodatna sredstva u budzZetu
Republike Srbije.

3) Dali postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Prilikom pripreme ovog zakona i razmatranja svih opcija, nisu uoc¢eni joS neki
rizici za sprovodenje izabrane opcije, jer su ispoStovani principi pravne
sigurnosti i Ustavom i zakonima propisane procedure za realizaciju izabrane
opcije.
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IZIJAVA
O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O POSEBNIM POSTUPCIMA RADI
REALIZACIJE PROJEKATA IZGRADNJE | REKONSTRUKCIJE LINIISKIH
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA OD POSEBNOG ZNACAJA

ZA REPUBLIKU SRBIJU SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa — Vlada

Obradiva¢ — Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa

Predlog zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i
rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znaCaja za Republiku
Srbiju

Draft Law on Special Procedures for the Implementation of the Project of
Construction and Reconstruction of Line Infrastructure Facilities of Special
Importance to the Republic of Serbia

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drZzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrZinu propisa,

Nema

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema
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g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

Nema.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Nema

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Nema.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se iskljuCivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



